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1. Arbejdsgruppens kommissorium
Det Landsdækkende Synsråd har besluttet, jf. pkt. 10, møde den 30. marts 2004, at fastlægge fælles nationale kvalitets- og kompetencekrav omkring undervisning-en af enkeltintegrerede blinde og svagsynede elever og studerende i uddannel-sessystemet. Kravene skal beskrives og specificeres, sådan at de umiddelbart er anvendelige for skole og undervisere. 

2. Arbejdsgruppens sammensætning

· Bjarne Pedersen, Landsforeningen af Forældre til Blinde og Svagsynede

· Bitten West, formand for Synskonsulenternes Samråd 
(har afløst Bodil Gaarsmand)
· Jens Norrinder Pedersen, Synskonsulenternes Samråd

· Dorte Møller, Synscenter Refsnæs

· Peter Rodney, Instituttet for Blinde og Svagsynede

· Anne Bjørkmann, Instituttet for Blinde og Svagsynede

· Bendt Nygaard Jensen, Videncenter for Synshandicap

3. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler:

· At specifikke implikationer af et synshandicap indarbejdes i uddannelsesinstitu-tionens fagmål og inkorporeres i de konkrete beskrivelser, som udarbejdes for eleven/den studerende og klassen. Eleven har således ret til kompenserende undervisning, som kan sikre et undervisningsniveau på linje med de øvrige elever/studerende

· At det tydeliggøres, at det er uddannelsesinstitutionens pligt og opgave at sikre undervisernes kvalifikationer og specialviden. Dette er en forudsætning for, at de ovenfor nævnte fagmål kan formuleres og opnås.  Det er derfor skolens opgave at sikre, at centrale undervisere
 får den fornødne efteruddannelse. Dvs. at underviseren har en relevant specialpædagogisk uddannelse
, en synsfaglig viden
 samt viden om inklusionsstrategier.

· At skolen forpligtes til at sikre, at den specialpædagogiske støtte har de fornødne faglige kvalifikationer i form af en læreruddannelse eller tilsvarende, samt at der sikres kontinuitet i den specialpædagogiske støtte.

· At der etableres eksterne økonomiske og faglige ressourcer, som de enkelte skoler og institutioner kan trække på. Ressourcer til specialpædagogiske under-visningsmidler, materialer og special-pædagogisk støtte må ikke opleves som en belastning for den enkelte skole eller institution. 

· At skolen forpligtes til 

· at inddrage synsfaglig ekspertise i forbindelse med skolestart, tilpasning af undervisningslokaler og vejledning om specialpædagogiske hjælpemidler og hensigtsmæssig undervisningstilrettelæggelse,

· at inddrage synsfaglig ekspertise i forbindelse med udarbejdelse af individuelle handleplaner, undervisningsplaner, uddannelsesbogen og studieplaner, 

· at inddrage synsfaglig ekspertise i forbindelse med folkeskolens obligatoriske test, eksamen, erhvervspraktik og særlige pædagogiske forhold (f.eks. projekt- og gruppearbejdsformen, IKT og e-learning m.m.).
· at inddrage synsfaglig assistance i forbindelse med introduktion af nye fag og undervisningsformer samt i forbindelse med overgange f.eks. i form af skoleskift, og studievalg.

Arbejdsgruppen anbefaler, at Det Landsdækkende Synsråd rager initiativ til at formidle anbefalingerne til det politiske og administrative område vedr. folkeskolen i Kommunernes Landsforening, til Undervisningsministeriet, til Skolelederfore-ningen, Danmarks Lærerforening, SU-Styrelsen og andre relevante partnere.

4. Baggrund 

Det Landsdækkende Synsråd vil sikre synshandicappede børn og unge et godt skole- og uddannelsesforløb. De mange strukturelle ændringer, der i disse år gør sig gældende på undervisningsområdet i Danmark, betyder bl.a., at mange op-gaver vil blive flyttet. Det Landsdækkende Synsråd forudser, at der med ændrede opgavefordelinger kan opstå tab af den viden, som er vital for undervisningen af integrerede elever og studerende med synshandicap.

Forældre, elever, konsulenter og andre medarbejdergrupper oplever i dag ofte, 

at der er store forskelle i omfang og kvalitet af den støtte, der ydes til integrerede børn og unge i uddannelsessystemet. Det er på denne baggrund Det Landsdæk-kende Synsråds antagelse, at denne forskel ofte opstår, fordi lokale uddannelses-myndigheder ikke er tilstrækkelig bekendt med de muligheder og særlige forhold, der gør sig gældende omkring undervisningen af synshandicappede børn og unge i uddannelsessystemet.

Notatet her beskriver derfor de særlige problematikker, der gør sig gældende for undervisning af synshandicappede børn og unge. Arbejdsgruppens intention er, at beskrivelsen af kvalitet og kompetencer skal sætte hovedaktørerne for undervis-ningen (primært kommunerne) i stand til at gribe denne særlige undervisnings-opgave således an, at de synshandicappede børn og unge og deres forældre ikke sættes i uheldige situationer, blot fordi den nødvendige viden om undervisningen af børn og unge med synshandicap ikke er inddraget.

Arbejdsgruppen har under arbejdet orienteret sig om udvikling i andre lande og regioner, dog især med fokus på Norge, Storbritannien og USA. Norge har bl.a. indskrevet synshandicappedes elevers ret til kompenserende undervisning m.m. 

i skolelovgivningen. Det norske undervisningsministerium har udviklet et særligt curriculum for synshandicappede, som kommunerne er forpligtede til at følge. På samme vis er de påkrævede ekstra ressourcer også tydeligt angivet dag for dag. 

I Storbritannien uddannes særligt uddannede lærere, "certified teachers", til at varetage den integrerede undervisning af synshandicappede elever. I USA er der udarbejdet pædagogiske retningslinjer, "Educational Service Guidelines", som detaljeret beskriver, hvad skolerne skal tilbyde synshandicappede elever.

Arbejdsgruppen har vurderet, at disse tiltag i udlandet ikke umiddelbart kan overføres til danske forhold. Men samtidig har gruppen været inspireret af især de klare krav til lærernes kvalifikationer og skolens viden, tilgængeligheden af specialviden samt den danske lovgivnings mål om inklusion og rummelighed i folkeskolen.

Målet er at sikre kvalitet og kompetence i undervisningen af de synshandicappede elever og studerende i Danmark, herunder at sikre, at skoler kan finde og anvende den nødvendige viden i form af specialpædagogisk rådgivning, vejledning, særlige undervisningsmaterialer og særligt undervisningsudstyr.

Arbejdsgruppens opgave har også været at definere den kvalitet og de kompeten-cer omkring de enkeltintegrerede synshandicappede elever og studerende, som skole og uddannelsessystem bør kende og inddrage.

Fokus for gruppens arbejde har derfor både været på indholdet af undervisningen og på medarbejdernes kompetencer.

5. Hvilke elever/studerende er der tale om? 

Den primære gruppe, der omhandles af dette notat, er de elever og studerende, der er registreret i ”Synsregistret”
. Det vil i tal sige gennemsnitligt 5 blinde og 50 svagsynede elever pr. årgang. Det er indlysende, at kompetencen omkring en så lille handicapgruppe let kan forsvinde i en strukturel omlægning. De synshandicap-pede vil pga. deres lave antal i første omgang ikke være så opmærksomhedskræ-vende.  Risikoen er derfor, at der kan opstå et tidsmæssigt slip, hvor eleverne og de studerende får nogle vanskelige år. Konsekvensen kan endvidere være, at kompetence og viden om undervisning af synshandicappede forsvinder i denne forandringsproces. På grund af den lave forekomst kan der gå årtier, før en kom-mune får et blindt barn i den undervisningspligtige alder, ligesom det fortsat vil være yderst sjældent, at en skole har en svagsynet elev. Denne lave forekomst betyder, at kvalificeret viden og kompetence skal opbygges fra bunden på den enkelte skole, når eleven er der.

Sekundær gruppe: Ny forskning viser, at der findes en voksende gruppe af elever og studerende, som objektivt betragtet ikke er synshandicappede, men som har store visuelle perceptionsvanskeligheder. Nogle af disse børn og unge er identifi-cerede, fx med NLD
, CVI
-problematikker eller andre vanskeligheder forårsaget af for tidlig fødsel. Mange børn og unge med indlæringsvanskeligheder i skolen har således disse funktionsnedsættelser. Det er vanskeligheder, som kan være diagnosticerede eller endnu skjulte. Men der er ingen tvivl om, at mange børn og unge kunne hjælpes med undervisningsmetoder og pædagogiske strategier, der er udviklet til elever med specifikke øjensygdomme.

Antallet af børn og unge med disse problematikker er svært at fastslå, da mange af dem endnu ikke er diagnosticeret. Men med udgangspunkt i de nyeste tal fra Norge kan man anslå, at der i Danmark årligt fødes omkring 1.500 børn med disse vanskeligheder.

Såfremt kriterierne for optagelse i "Synsregistret" ved Statens Øjenklinik kommer til at omfatte børn og unge med visuelle perceptionsforstyrrelser vil det være naturligt, at denne målgruppe omfattes af en synsfaglige rådgivning og special-pædagogisk støtte.

6. De centrale problematikker

De specifikke implikationer af et synshandicap
Med begrebet specifikke implikationer menes de særlige forhold, som gør sig gældende, når en person med et synshandicap skal indgå i en undervisnings-situation og et uddannelsesforløb. Et synshandicap placerer altid en elev eller studerende i en særlig læringsposition. For at overkomme denne vanskelighed skal den synshandicappede udvikle specifikke kompenserende strategier. Betingelserne for, at det kan finde sted, er en specielt tilrettelagt undervisning, som nogle gange ligger tæt op af den almene undervisning og andre gange afviger væsentligt. For at kunne møde den didaktiske udfordring, der ligger i at lave differentieret undervisning, er det nødvendigt, at underviseren har et indgående kendskab til de præmisser, der former synshandicappet. 
For at kunne planlægge individuelt tilrettelagt undervisning er det således af afgørende betydning, at underviseren kender til og forstår de særlige lærings-betingelser, den synshandicappede er underlagt.

Generelt om ressourcer

Det er vigtigt, at ressourcer til henholdsvis specialpædagogiske undervisnings-midler og efteruddannelse af lærere ikke belaster den enkelte skole/uddannelses-institutions budget. Hvis det sker, viser erfaringen, at den synshandicappede elev ofte stigmatiseres som den, der dræner skolens midler og samtidig er skyld i, at andre elever må undvære fx lejrturen. Oplevelser af denne type umuliggør inklusion. Brug af ressourcer må ikke stigmatisere den synshandicappede, ved at skole, uddannelsesinstitution, forældre og andre elever oplever, at noget bliver taget fra dem og deres børn.

For at den specialpædagogiske støtte skal være relevant, må følgende forhold endvidere inddrages:

· Klare og argumenterede analyser af støttebehovene

· Klare formål med støtten/undervisningen

· Løbende evaluering af og rapportering om brugen af støtten/undervisningen

· Skelnen mellem kompenserende støtte/undervisning og personlig assistance

· En debat af forholdet mellem de anbefalede ressourcer og det, som skolen umiddelbart ønsker. (Fx om antallet af støttetimer eller støttelærerens kompetencer)

En ny undersøgelse bekræfter de synsfaglige rådgiveres erfaring med, at kontinui-tet i støtten er betydende, at skolens og lærernes klare holdninger er afgørende, samt at inkluderende undervisning kræver viden, erfaring og teamsamarbejde (Malini m.fl, 2005; Nørgaard, 2005). En nyere engelsk undersøgelse viser, hvor-dan en automatisk tildeling af studiestøtte til blinde børn i engelske skoler gør det vanskeligt at etablere en ordentlig to-lærer-ordning, fordi støtten bliver en "over-frakke” for den blinde elev. I undersøgelsesrapporten kalder dette velcro-effekt. 
En støtte, som ikke gives og anvendes ud fra inklusive strategier, risikerer at segregere eller udelukke den synshandicappede elev fra klassens faglige og sociale fællesskaber.

Centrale enheder (større fællesskaber, regionskontorer eller landsdækkende institutioner) kan sikre en god ressourceudnyttelse i bred forstand: 

· Specialpædagogiske hjælpemidler kan udlånes og genanvendes, ligesom der her bør findes ekspertise i disses anvendelse i undervisningen.

· Specialpædagogisk støtte/undervisning kan udgå fra disse centrale enheder, således at man undgår, at hver skole skal specialuddanne personale 
– en medarbejderkompetence, der bliver overflødig, når eleven eller den studerende forlader det lokale uddannelsessystem.

· Materialeproduktionen, dvs. særlig formatering af undervisningsmaterialer, er et forhold, der også bedst udvikles centralt

Målbeskrivelser i uddannelsessystemet
Arbejdsgruppen ser det som meget centralt, at de synsspecifikke implikationer af målene tydeliggøres og inkorporeres i de konkrete beskrivelser. Det gælder både

de bindende fælles nationale mål i form af fagmål, centrale kundskabs- og færdig-hedsområder (slutmål) og trinmål samt mål og bindende indholdsbeskrivelser for børnehaveklassen og de vejledende læseplaner og beskrivelser af udviklingen i undervisningen frem mod trin- og slutmål.

Handleplaner, undervisningsplaner, uddannelsesbog og studieplaner

For elever med synshandicap er det vigtigt, at synsfaglig ekspertise inddrages, når disse planer skal udvikles. Undersøgelser 
 har vist, at specifik handicapviden i de primære led er afgørende for, at rådgivningen og vejledningen virker. Den syns-faglige ekspertise på regionalt eller landsdækkende niveau bør derfor inddrages i de særligt krævende fagproblematikker.

Det gælder især ved overgangssituationer og andre fokuspunkter som fx:

· Planlægning og fortolkning af de obligatoriske klassetrinstest

· Forberedelse af eksamen

· Problematikker om praktikforhold

· Mobilitytræning i og uden for klassen

· Indretning af undervisningslokaler

· Arbejdet med klassens sociale mål og kompetencer, herunder sikring af den synshandicappede elevs/studerendes sociale kompetencer

· Specialpædagogiske undervisningsmidler (hjælpemidler)

· Udformning af uddannelsesbogen, herunder hvornår og hvordan rådgivningen og vejledningen skal integreres, fx øjenlægelige oplysninger (herunder den pædagogiske fortolkning af disse)

Det er også vigtigt at inkorporere den relevante ekspertise om de særlige didaktiske forhold, som gør sig gældende omring:

· Projektarbejdsformen, gruppearbejde

· Uddannelses- og erhvervspraktikordninger

· E-learning

· IKT

Skolen og uddannelsesinstitutionernes fag

Visse fagområder giver erfaringsmæssigt synshandicappede elever og deres lærere vanskeligheder. Nogle fagområder indeholder særlige visuelle udfordringer, som fx kræver god øje-hånd-koordination. Det er dog samtidigt vigtigt at under-strege, at den fagligt kompetente lærer ofte er i stand til at etablere alternative undervisningsveje, der er mindre visuelle, og som igangsætter anderledes lære-processer hos den synshandicappede. Det er derfor vigtigt, at den synshandicap-pede elevs/studerendes lærer har stor faglig kompetence.

Der er dog fagområder, som stiller uddannelsessystemet over for en særlig udfordring, og som erfaringsmæssigt kræver ekstra støtte. Det er fx fagområder som læsning, fremmedsprog på begynderniveau, idræt, fysik (eksperimenter), billedkunst, sløjd, håndarbejde, musik, hjemkundskab og natur/teknik. Mange af folkeskolens undervisningssystemer og materialer er meget visuelt udformet med billeder, illustrationer og figurer. Det er en speciel stor udfordring at få dette visuel-le lærebogsmateriale bearbejdet og gjort fagligt anvendeligt for synshandicappede elever.

Fælles for disse fagområder er, at de

· Indeholder et tilgængelighedsaspekt

· Kræver handlinger, som er koordineret af synet

· Kræver en specifik viden om kompenserende metoder hos underviseren

· Kræver en anderledes tilrettelæggelse af selve undervisningsmetoderne.

Vejledningen af det enkelte barn/den enkelte unge har særlige fikspunkter (områder, der påkalder sig særlig opmærksomhed og kræver specifik synsfaglig assistance):

· skolestarten

· skoleskift

· prøver/eksamen 

· kvalitet af specialfremstillede materialer

· de obligatoriske test

· erhvervspraktik

· færdselslære og seksualvejledning

· projektuge, kreative uge, emneuge

· lejrskole

· studievalg

8. Undervisernes kvalifikationer

Enhver skole eller uddannelsesinstitution skal have en velbeskrevet inklusions-strategi, som fx udarbejdes i samarbejde med det kommunale handicapråd og skoleforvaltning.

Medarbejdernes uddannelse

Det er nødvendigt, at elevens centrale undervisere i folkeskolen har en special-pædagogisk uddannelse med viden om både inklusionsstrategier og synsfaglige problematikker. Netværk mellem lærere og undervisere, som har synshandicap-pede elever, er samtidig afgørende for deling og udvikling af viden og erfaring.

Det er derfor vigtigt at, der findes dedikerede midler både til efteruddannelse og netværksdeltagelse.

9. Kilder
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� Klasselæreren og faglærerne


� Fx . fra CVU eller anden anerkendt uddannelsesinstitution


� Fx svarende til kursustilbud for lærerer og pædagoger på Synscenter Refsnæs eller IBOS


� Statens Øjenklinik er en landsdækkende statsinstitution for synshandicap, som finansieres via en årlig finanslovsbevilling. Her registreres lovpligtigt alle synshandicappede børn og unge fra 0–18 år i "Synsregistret". Registret danner i dag baggrund for hurtig iværksættelse af rådgivning, og støtte. Lov om social service, § 35, stk. 4.


� Nonverbal Learning Disorder (ikke-sproglige indlæringsvanskeligheder) 


� HYPERLINK "http://www.nld-gruppen.dk/" ��http://www.nld-gruppen.dk/�


� Cerebral Visual Impairment – optræder ofte i forbindelse med tidlig fødsel. Se "Nye årsager til synshandicap hos præmature børn" af Mette Warburg, Synshandicap nr. 1, 1999 (� HYPERLINK "http://www.visinfo.dk/Forlag/online/Nyhedsbreve/1999/NYH011999/html/chapter08.htm" ��http://www.visinfo.dk/Forlag/online/Nyhedsbreve/1999/NYH011999/html/chapter08.htm�).


� Center for Ligebehandling af Handicappede: Handicaplære- en undersøgelse af handicapdimensionen i seminarier og CVU'ers læreruddannelse (� HYPERLINK "http://www.clh.dk/rapport/handicaplaere2004/index.html" ��http://www.clh.dk/rapport/handicaplaere2004/index.html�); 


Ibid: Unge handicappedes overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse (� HYPERLINK "http://www.clh.dk/rapport/skoleovergang/index.html" ��http://www.clh.dk/rapport/skoleovergang/index.html�)
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